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Resumo:

A presente comunicacdo tem o propdsito de disponibilizar ao leitor alguns elementos
introdutorios acerca do esforco legislativo do governo boliviano, pressionado por segmentos
sociais — até bem pouco com reduzida visibilidade — no sentido do reconhecimento pluriétnico
enquanto Estado, de tal sorte a evidenciar o carater multicultural da sociedade boliviana,
conforme dispositivo constante na Constituicdo promulgada em outubro de 2008. Tal
reorientacdo deve-se antes de tudo pela inadequacdo do paradigma do Estado-Nacdo, de
tradi¢do européia e pautado numa pretensa homogeneidade cuja unidade ocultava o fendmeno da
pluralidade do corpo social. Devemos referir ainda que essa mudanca esta em conformidade
com as mais recentes orientacGes do direito internacional, merecendo destaque a superagéo
dos dispositivos constantes na Convencao 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, cujo propdsito
constante no seu preAmbulo era integrar as populacfes indigenas a comunidade nacional. A
Convengado 169, de 7 de junho de 1989, por sua vez reconhece “as aspiragcdes desses povos a
assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida de seu desenvolvimento
econbmico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides, dentro do ambito dos
Estados onde moram”, de tal sorte a ganhar relevancia um novo padrdo de respeito a
heterogeneidade e mais precisamente a diferenca. Faremos uma breve contextualizacdo e
historicidade do Estado boliviano, privilegiando os aspectos educacionais em razdo do
impacto dessa nova concepcao de Estado em seu sistema escolar. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental, cuja principal fonte é de natureza legislativa, qual seja a
Constituicdo Federal Boliviana, bem como a Convencdo 169 da OIT. E importante referir
ainda que trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva de grande incipiéncia, seja por

parte dos pesquisadores ou aos recentes indices relacionados ao tema.
**k*k

Redefinir a vida humana, configurada na historicidade de sujeitos
singulares e coletivos com dignidade, com identidade e com
reconhecimento a diferenca implica ter consciéncia e lutar contra
imposicOes padronizadas que caracterizam a sociedade mundial,
estremecidas com o enfraquecimento dos Estados-Nacionais’.

Lancar-se a observacdo do atual Estado boliviano e minuciosamente investigar
conceitos apresentados como rigidos, digo, teoricamente carregados de significados
peculiares e “permanentes”, ¢ caminhar por uma rota de transformacdes de signos e re-

significacbes, rupturas e reformas, em um estudo de observacdo que carece de
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aprofundamento. O presente artigo trabalha aspectos contextualmente relacionados a
educacdo e a sociedade civil, representados ou ndo por movimentos sociais de forte
caracteristica indigena, que competiram e dialogaram de forma mais ou menos traumatica

com o Estado em questéo - hoje chamado de plurinacionalista.

Para tal, utilizaremos as orienta¢des do Direito Internacional, merecendo destaque 0s
Tratados Internacionais (que obrigam o0s seus signatrios), além de deliberacGes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), apontamentos que, associados a outras
varidveis, acabam por provocar adequacdes e transformacdes que impactam
significativamente o sistema educacional boliviano. Trataremos a educagéo escolar de forma
especifica enquanto instituicdes necessariamente carregadas de singularidades, ao mesmo
tempo em que também sdo identificadas como centrais no processo de construcdo e de

amparo da nova Constituicdo do Estado boliviano.

A atual Constituicdo - promulgada em outubro de 2008 - originou-se dentro de um
quadro de trénsito que expressamente sinalizava rupturas com padrdes eurocéntricos. J& em
seu primeiro artigo encontramos a seguinte passagem acerca da definicdo da Bolivia:
“Constitui um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario, livre,
independente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado e com autonomias”. Para

no segundo paragrafo do mesmo artigo continuar:

[...] dada a existéncia pré-colonial das nagBes e povos indigenas
originarios campesinos e seu dominio ancestral sobre seus territorios, sera
garantida sua livre determinacéo [...] que consiste no direito a autonomia,
ao autogoverno, a cultura, ao reconhecimento de suas instituicGes e
entidades territoriais’.

Repare que a questdo do pluralismo étnico ndo aparece em qualquer ponto do
documento. Sua existéncia ndo ganha mengdo de forma programatica ou “pontual”, mas ¢
apresentada logo no inicio, dando conta da centralidade da questdo para aquele Estado. Tal
caracteristica, se considerada a otica do Estado-Nacional ¢ de um direito, digamos, “mais
formalista”, indica um esforco nesse propdsito, construindo uma nova configuracéo,
apresentando o pluralismo como algo que ndo necessariamente o contraria — sem negar a
participagdo dos povos origindrios e da existéncia da na¢do, mas “pluralizando” seu ambiente,
desconectando-se da similaridade com os chamados Estados imperfeitos (denominagdo que ja
fora muito usual por parte da ciéncia politica ao tratar heterogeneidade como “fragilidade” de

Estados).



Faremos agora uma breve retrospectiva para entender o Estado Boliviano. No ano de
1952 aquele Estado fora mobilizado por uma série de manifestagbes contrarias a matriz
oligarquica ainda presente naquele contexto. O desdobramento foi a criacdo de um sistema
estatal de caracteristicas nacionalizantes (embora ndo necessariamente distribuidor das
arrecadacdes) e nitidamente preocupado com o problema do pluralismo étnico e cultural. O
receio de que pluri-nacionalidades pudessem ameagar a unidade do Estado, bem como a
crescente voz politica do indio, deu origem a um emaranhado de distancias e proximidades

entre a administracdo do Estado (até entdo branca) e indigenas.

Vale a pena lembrar que, ao contrario do Brasil, na Bolivia, bem como para grande
maioria dos paises da América Latina, o indio e o trabalhador do campo ndo sdo coisas
necessariamente distintas. A questdo da cidadania e as expansdes dos direitos’, bem como a
estruturacdo educacional, ndo puderam se sustentar apenas sobre a mulher, o idoso, a crianca,
entre outras tematicas que se somaram as atribui¢cbes do Estado. Desde a década de 50,
identificamos organizacdes institucionais pensadas por indigenas e geridas pelos mesmos,

além de sindicatos e cooperativas em conjunto com costumes tipicos.

E neste contexto que trataremos da escola. As reivindica¢des demandadas por aquele
grupo citado anteriormente ndo foram incorporadas nem pela administracdo citada, nem pelas
posteriores, que esforcaram-se na adocdo de medidas integracionistas, merecendo destaque a
orientacdo do Estado boliviano acerca do ensinamento da chamada lingua oficial (neste caso o
espanhol). Escolas foram montadas nas regides campesinas®, sendo o préprio atual presidente,

Evo Morales, parte deste processo.

Morales cresceu em area rural, segundo sua biografia, aos cuidados de seus costumes
pré-colombianos, mas que, em razdo da necessidade de buscar melhor condicdo de vida,
prioritariamente escolarizacao, tivera seus primeiros contatos com a “Histéria da Republica” e

com a propria lingua castelhana no espago escolar.

Logicamente que ndo devemos nos amparar neste tipo de fonte sem problematizar
suas intengdes politico-publicitarias. Mas cabe sim cita-lo como parte do que representa um
indigena protagonista e francamente identificado com as indagagfes sobre a educacéo e sua
ligagdo com o Estado, destacando o propdsito dessa escola em incorporar o indio as
conseqiiéncias da vida criolla, aceitando-o enquanto figura que deve ser “aculturada” e ndo,

de fato, necessariamente aceita.



A expanséo dos direitos e das tematicas aplicadas em salas de aula, refletidas sobre a
especificidade do género e das faixas-etarias, sao exemplos de uma forte influéncia provocada
pelo sistema juridico internacional, materializando, desta forma, orientacdes baseadas na
distingdo entre o genérico (povo e cidaddo) e o singular (individuo e parte de um todo),
referendando especificidades que o Estado-Nacdo ndo permitira aparecer. Porém, se
colocarmos em discussdo formas de “singularidades coletivas”, como ¢ o caso dos indigenas,

como se daria a estrutura escolar ligada a este Estado?

A Conveng¢do ntimero 107 da OIT, datada de 05 de junho de 1957, “concerne a
protecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras populacfes tribais e semitribais de
paises independentes” °. Estas distincOes sdo baseadas no nivel de urbanizacdo ou de contato

com a “comunidade nacional” e seriam aplicadas aos,

membros das populacfes [...] cujas condi¢bes sociais e econémicas
correspondem a um estagio menos adiantado que os outros setores [...] e
que, qualguer que seja seu estatuto juridico, levem uma vida mais
conforme as instituices sociais, econbémicas e culturais daquela época
[pré-conquista] do que as instituicbes peculiares a nacdo a que
pertencem®.

Notem que existe uma mensagem de incorporagdo nos trechos e que o significado de
“comunidade nacional” ¢ sindnimo de “nacao”. Tal observacao historicamente tivera relagao
com o Estado-Nacéo, ocorrendo diferenciacdes respaldadas juridicamente em pressupostos
que definem direitos e obrigacdes para o indio, embora que, para tal, seja preciso “levar-se em
conta seu direito costumeiro™’, transmitindo-nos a sensacdo de confusdo perante a cidadania

do indigena e a efetividade do estatuto juridico a ele ligado.

[...] admitindo que a sociedade ora denominada Estado €, na sua
esséncia, igual a que existiu anteriormente, embora com nomes diversos,
da essa designacdo a todas as sociedades politicas que, com autoridade
superior, fixaram as regras de convivéncia de seus membros®,

Logicamente que esta ndo é a unica forma tedrica de enxergarmos o conceito de
Estado, mas sim uma que nos permite rapidamente fazer a ponte com a pluralidade posta aqui
em discussdo. A lingua e as tentativas de controle sobre suas variacbes de signos e
significados, a complexidade em torno a territorialidade, entre outros pontos - como o
monopolio da violéncia e do tributo e a propria organicidade enfocada em um centro, de onde
vém ou por onde passam 0s avais para as regras de conviveu social, foram marcas desse
Estado Ocidental, sindbnimo de Estado-Nacional e difusor da ‘“igualdade” e¢ democracia
moderna, mas que nao representara em sua totalidade a diversidade conceitual de Estado e

nacao.



Este ndo esgotamento da idéia de nacdo enquanto grupo de base historico-cultural,
ligado em ideais coletivos de aspiragfes de futuros e tradigdes pode, ocasionalmente, ser
confundido com concepcdes de Estado. Ndo nos propomos a esmiucar teoricamente tais
diferencas, neste momento nos utilizamos destas como algo que, sob balizas distintas, diferem

0 Estado-Nacéo do Estado Pluriétnico.

Em 07 de junho de 1989, a convencdo 169 da OIT revé seu posicionamento.
Intitulada “Sobre povos indigenas e tribais em paises independentes ¢ Resolugdo referente a
acdo da OIT sobre povos indigenas e tribais”, ela ¢ nitidamente diferente da visao integradora

presente na de 1957.

No bojo da revolucdo social e cultural, que se operou em quase todo o
mundo nas décadas de 1960 e 1970, os povos indigenas e tribais também
despertaram para a realidade de suas origens étnicas e culturais e,
consequentemente, para seu direito de serem diferentes sem deixarem de
ser iguais’.

Considerando o multiculturalismo enquanto elemento emancipado, diferenciado e
participativo, se “fundado numa democracia [que] expressa o reconhecimento dos valores
coletivos materializados na dimenséo cultural de cada grupo e de cada comunidade™,
potencialmente seria garantido suporte e estimulo aos segmentos historicamente vistos como

minoritarios ou sem grande identificacdes com a burocracia generalizante do Estado-Nacéo.

Assim, teorizou-se a negacdo da propria idéia de “comunidades” e “populagdes”,
pois estas, consideradas pela referida Resolucdo e sob reivindicagdo dos indigenas,
implicitamente estariam transmitindo mensagem de transitoriedade — caminhando destas para

“cidadao” ou “povo”.

Reconhecendo as aspiracGes desses povos a assumir o controle de suas
préprias instituicbes e formas de vida de seu desenvolvimento
econdbmico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religiGes,
dentro do Ambito dos Estados que habitam®*,

Esta relativa proximidade “menos traumatica” entre povos originarios e Estado, ao

menos em plano tedrico, apresentou-se em proposta aparentemente mais efetiva.

Se tais povos séo (ou tentam ser) percebidos como parte da comunidade nacional e
ndo diferentes que precisam ser integrados (deixando de serem o que eram), estamos diante
de um quadro que demanda também minimizar as diferencas sécio-econdmicas compativeis
com suas aspiracdes e formas de vida, permitindo-lhes voz ativa as singularidades de trato
com a terra, bem como suas peculiaridades harménicas de convivio social e ambiental, a luz

da propria orientacdo do direito internacional e do proprio Estado, em um caso realmente



aplicado pelo exemplo boliviano, entdo dizemos que, no minimo, suas hipdteses merecem

atencao.

Apesar das inimeras tentativas de andlise definitéria, a linguagem dos
direitos permanece bastante ambigua, pouco rigorosa e frequentemente
usada de modo retérico. Nada impede que se use 0 mesmo termo para
direitos apenas proclamados numa declaracdo, até mesmo solene, e
direitos efetivamente protegidos num ordenamento juridico [...] uma
coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcédo prética,
que é emprestar uma forca particular as reivindicacdes dos movimentos
gue demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de novos
carecimentos materiais e morais®.

Portanto, o Estado Pluriétnico boliviano € aqui apresentado como possibilidade de
melhor articulacdo entre representatividades até pouco tempo menos visiveis, carecendo ainda
de melhor observacgéo e estudo - mais especificamente sobre a articulagcdo deste Estado com

as reivindicagdes que o criara, bem como seus limites internos entre re-adequacdes e rupturas.

Enfim trazendo para o ambiente especifico escolar da Bolivia, citamos que
recentemente o governo divulgou dados que indicam uma reducdo do nivel de evasdo
secundarista. A chamada “Revolug¢do Educativa” faz parte das bases principais dos grupos
situacionistas na campanha eleitoral de 2010 e, aqui, significativa ponte para termos contato

com esta realidade.

No conjunto desses indices fora mencionada também a diminuicdo das greves nos
ambientes escolares. Tal consideragdo nos ¢ tida como dado reflexo de uma “prestacao de
contas” deste Estado para com os reivindicantes. Logicamente que para tal afirmacao
caberiam discussdes mais detalhadas, porém, sem desrespeitar a complexidade do tema,

deixamo-las para um segundo momento.

Ainda dentro da exposigédo familiarizada entre qualidade de vida e educacéo, citamos
a existéncia de programas internos que ditam o ritmo escolar de acordo com o trabalho na
terra, em atividades sazonais criadas para as safras do milho e as aulas, sob a ética de um pais
essencialmente agrario, que, considerando a importancia de seu desenvolvimento tecnologico,

investe no estabelecimento de centros educacionais assim caracterizados.

Em abril de 2009 foram inauguradas mais trés Universidades Indigenas na Bolivia,
uma em La Paz (ao norte do pais), outra no Chapare (regido de Cochabamba, mais
centralizada) e Santa Cruz (localizada ao leste, divisa com o Brasil). Estas tentam
acompanhar uma audaciosa divisdo que, mesmo ndo sendo a totalidade da composicéo étnica

do pais, respectivamente correspondem aos Aymara, Quécha e Tupi.



“Educacao, interculturalidade e direitos culturais” ¢ o titulo do capitulo sexto da Nova
Constituicao boliviana, em seu artigo 78 (setenta e oito) diz ser “unitaria, publica, universal,
democratica, participativa, comunitaria, descolonizadora e de qualidade [...] intracultural,

intercultural e pluri-lingue em todo o sistema”*.

O contetdo a ser aplicado em sala é orientado segundo ordenamentos que
privilegiam os conhecimentos e as linguas locais, em conjunto da construgdo do Estado
Plurinacional, tendo sua integracdo enquanto estrutura maior, incentivando o Espanhol nas

localidades que néo o falam e a(as) Lingua(s) Mée(s) para as demais que falam Espanhol.

Por fim, nota-se a tentativa deste Estado trazer para seus ambientes uma resposta
plural, onde a tendéncia de suas transformacdes educacionais ndo seja simplesmente dar voz
ao indigena, mas sim tornar esta administracdo algo de todos. Este artigo, fruto de reflex6es
introdutorias sobre o tema, pretende colaborar com o debate em torno a educacéo indigena,
ndo precisamente dentro de sala de aula ou sobre os conteudos aplicados, mas sim olhando
para as instituicbes como algo que esta atrelado a forma e estrutura de Estado, repousando

neste 0 apoio ou a reprovacdo das necessidades dos povos originarios.

A questdo da educacéo e do indio, debatida por uma estrutura que se vence no receio
da transformacdo, potencialmente também confundird medidas paliativas com mudancas
efetivas. Este texto ndo pretendeu negar ou debater as “politicas emergenciais”, mas sim
apontar e destacar as transformacgfes de Estado, apontando isso como uma necessidade
urgente da constituicdo de um Estado Plural. Nesse contexto a escola inegavelmente ganha
uma centralidade, sendo um espaco indispensavel para a implementacao desse projeto. Assim,
a experiéncia boliviana, ainda que incipiente, evidencia o esforgo publico na construcao desse

novo mundo.

! MARTINEZ, Alejandro Rosillo... [et al.]: Teoria Critica dos Direitos Humanos no Século XXI. Porto
Alegre: EDIPURCRS, 2008. p. 183.

2 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica Del Estado — Asamblea Constituyente de Bolivia. Congreso
Nacional, 2008. p. 13.

¥ Mencionamos aqui 0 aumento de bens considerados merecedores de tutela; a extensao da titularidade
de direitos a sujeitos diversos da humanidade (como é o caso de minorias étnicas); e a prdpria
humanidade como algo que ndo é mais considerada como genérica, “ou abstrata, mas é vista na
especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade”.

Para mais, ver: BOBBIO, Nobert: A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 10.



* Como “regido campesina” temos os territorios historicamente ocupados por indigenas que, em
momento posterior & década de 50, tiveram atribuidos a si a idéia de “campesino”- em um processo de
incorporacdo do indio ao Estado-Nacéao que, até em tdo, via como ameaca o0 que chamava de “falta de
nacionalidade” do nativo. Portanto, utilizando-se de “campesino” como algo mais proximo de
“trabalhador da terra”, teoricamente interferente no mercado de trabalho caracteristico deste Estado e
membro de sua estrutura econémica.

> Convengdo n° 107 da OIT, concernente & protecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras
populagoes tribais e semitribais de paises independentes. Genebra: OIT, 1957. Titulo.

® |dem: Parte I, Artigo 1°.

" Idem: Parte I, Artigo 7°.

® DALLARI, Dalmo de Abreu: Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 43.
% Convengdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes e Resolugéo referente &
acdo da OIT sobre povos indigenas e tribais. — 22 ed. — Brasilia: OIT, 2005. p. 8.

Y MARTINEZ, Alejandro Rosillo... [et al.]: Teoria Critica dos Direitos Humanos no Século XXI. Porto
Alegre: EDIPURCRS, 2008. p. 187.

' Conveng&o n° 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes e Resolugéo referente &
acdo da OIT sobre povos indigenas e tribais. — 22 ed. — Brasilia: OIT, 2005. p. 18.

2 BOBBIO, Nobert: A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992. p. 9-10.

3 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica Del Estado — Asamblea Constituyente de Bolivia. Congreso
Nacional, 2008. p. 35.
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